


- 1 - 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ ประจําปี พ.ศ.2568 
องค์การบริหารส่วนตําบลนาข้าวเสีย อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 

 
1. หลักการและเหตุผล 

ตามที่ส านักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะทีก่ลไก
ของฝ่ายบรหิารทีม่ีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทจุริตเป็นเครื่องมือหนึง่ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพือ่ลดปัญหาการ
ทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสง่เสรมิการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพือ่
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ้

การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน เป็นการด าเนินการทีม่ีวัตถุประสงค์
เพื่อใหส้ามารถบรหิารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนทีจ่ะน าไปสู่การจัดท ามาตรการ
ภายในต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ทีอ่าจกอ่ให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ตัวช้ีวัด OIT ที่ O23 
เกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อปอ้งกันการทจุริต องค์การบรหิารส่วนต าบลนาข้าวเสียตระหนกัถึงความส าคัญตอ่
เรื่องดังกล่าว และพรอ้มส่งเสริมการป้องกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสี่ยงและปญัหา
ข้ึนภายในหน่วยงาน จึงไดด้ าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงทีอ่าจจะ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

  
2. ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน  

2.1 การทุจริต  
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหนา้ที”่ หมายความว่า การปฏิบัตหิรอืละเว้นการปฏิบัตอิยางใดในต าแหนง่หรอืหน้าที่นั้น

หรอืใช้อ านาจในต าแหน่งหรอืหน้าที่ ทั้งนี้ เพือ่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรไดโ้ดยชอบ ส าหรบัตนเองหรอืผู้อื่นหรือ
กระท าการอนัเป็นความผดิต่อต าแหนง่หน้าทีใ่นการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอืน่ 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีทีมุ่่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

2.2 สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหก้ารรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร 

ไม่ว่าจะมีมลูค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นไดท้ัง้ในรูปตัวเงนิและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม ่
ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เพื่อเป็นการโนม้น้าวหรอืตอบแทนเพื่อให ้
บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกบัการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  
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 ประเภทสินบน  
1) เงินสด 
2) ของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง  
3) ค่าอ านวยความสะดวก เงินบรจิาค/การกุศล  
4) สินน้ าใจ  
5) เงินทอน  
6) การใช้ตัวแทน/คนกลาง/การใหส้ปอนเซอร ์ 
7) รูปแบบอื่นๆ  

2.3 ผลประโยชน์ทบัซ้อน ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น 
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรอื “การขัดกันระหว่างผลประโยชนส์าธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” 
หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซอ้น” หรอื “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรอืจะแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าทีส่ าหรบัเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด าเนนิกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน ์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ไดใ้ห้ความหมายไว้ ดังนี้ 

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรอืเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐในสถานะเอกชนไดท้ ากิจกรรมหรือไดก้ระท าการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง 
หรือของกลุ่มในสงัคมทีม่ีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกจิ การค้า การ
ลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”  

   “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที ่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรฐัวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
หน่วยงานของรัฐ) ไดก้ระท าการใดๆ ตามหน้าทีห่รือไดป้ฏิบตัหิน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก 
ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จงึ 
มีวัตถุประสงค์หรือมเีป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรอืการรกัษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของ 
รัฐ การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนือ่งเช่ือมโยงกบัอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะม ี
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมกีารกระท าในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระท าของบุคคลใน 
สถานะเอกชน เพียงแตก่ารกระท าในสถานะทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐกบัการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความ 
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชนส์ุดท้ายทีแ่ตกต่างกัน 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict 
of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรอืด าเนินการในกจิการสาธารณะที่เป็นการ
ด าเนินการ ตามอ านาจหน้าทีห่รอืความรับผิดชอบในกจิการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรอื
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แตเ่จ้าหน้าที่ของรัฐไดม้ผีลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรอืเป็นผูท้ี่มีส่วนได้
ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรอืน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน
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การใช้อ านาจหน้าที่หรือดลุยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใดๆ หรือด าเนินการดงักล่าวนั้น เพือ่ 
แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรบัตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

3. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีไดห้ลายรูปแบบไมจ่ ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรอื
ทรัพยส์ินเท่านั้น แตร่วมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ไดอ้ยูใ่นรปูแบบของตัวเงินหรือทรพัย์สินด้วย จ าแนกรูปแบบ
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ  

รูปแบบท่ี 1 การรบัผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรอืสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรบัความบันเทิง การรับบรกิาร การรับการฝึกอบรมหรือสิ่งอื่นใดใน 
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ไดส้่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่ 

รูปแบบท่ี 2 การท าธุรกจิกบัตัวเอง (Self-dealing) หรอืคู่สญัญา (Contracts) เป็นการทีเ่จ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มอี านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมสี่วนไดเ้สียในสัญญาทีท่ ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดย
อาจจะเป็นเจ้าของบริษัททีท่ าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้งหรือ
เรียกไดว่้าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

รูปแบบท่ี 3 การท างานหลงัจากออกจากต าแหนง่หน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) เป็นการทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนิน
ธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัททีม่ีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรอืความสัมพันธ์จากที่
เคยด ารงต าแหนง่ในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชนจ์ากหน่วยงานให้กบับริษัทตนเอง  

รูปแบบท่ี 4 การท างานพเิศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนีม้ีไดห้ลาย
ลักษณะไม ่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรฐัตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรบัจ้างพิเศษเป็นทีป่รกึษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความ
น่าเช่ือถือว่า โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปญัหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ทีป่รกึษาสงักัดอยู ่ 

รูปแบบท่ี 5 การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐใช้
ประโยชนจ์ากการที่ตนเองรบัรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กบัตนเองหรือพวก
พ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  

รูปแบบท่ี 6 การใช้ทรัพยส์ินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บงัคับบัญชาไป
ท างานส่วนตัว  

รูปแบบท่ี 7 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-
barreling) เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บรหิารระดับสูงอนมุัติโครงการไปลงพื้นทีห่รือบ้านเกิด
ของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
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8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอปุถัมภ์พิเศษ เปน็การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อทิธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน 
เข้าท าสัญญากบับริษัทของพี่นอ้งของตน  

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รฐัหรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence) 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหนง่หน้าที่ข่มขูผู่้ใต้บงัคับบญัชาให้หยุด 
ท าการตรวจสอบบริษัทของเครอืญาติของตน 
 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

ความเสี่ยงการทจุริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี ้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญเ่กิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2. สภาพหรือปัญหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล  
3. สภาพการทจุริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 
 
สาเหตแุละปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรปุเป็นประเด็นได ้

ดังนี้  
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพ่บว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าใหเ้กิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบงัคับใช้ 
กฎหมายที่ไมเ่ข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมร่ัดกุม และอ านาจหน้าทีโ่ดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงกเ็ป็นอกี 
โอกาสหนึ่งที่ท าใหเ้กิดการทุจริต  

2. สิ่งจงูใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน 
ปัจจุบันมุง่เน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มทีจ่ะท าพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทจุริตในปัจจุบันมรีูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน โดยเฉพาะ 
การทจุริตในเชิงนโยบายทีท่ าให้การทจุริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มปีระสทิธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี ้ 
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4. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ไดแ้ก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซผ่ลประโยชน์ทางธุรกจิ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ 
เพื่อให้ตนเองไดร้ับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รปูแบบของการผูกขาด ไดแ้ก่ การผกูขาดในโครงการ 
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5. การไดร้ับค่าตอบแทนที่ไมเ่หมาะสม รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปจัจัยหนึง่ที่
ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทจุริต เพราะความต้องการที่จะมสีภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ท าใหเ้จ้าหน้าที ่
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพ้ิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ไดร้ับการเนน้เป็น 
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจบุันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเปน็ที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

7. มีค่านิยมที่ผิด ปจัจบุันค่านิยมของสังคมไดเ้ปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็น 
ยกย่องคนที่มเีงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรือ่งปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าให ้
การทจุริตฉ้อราษฎร์บงัหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบญุและบาป และไมเ่กรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ไดแ้บ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนของ

การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้  
1) การคัดเลอืกระบวนงาน หรือข้ันตอนการท างาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต  
6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ไดแ้บ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนของ

การด าเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเดน็ ดังนี้  
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1. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสินบนตารางระบุความ

เสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknown factor) 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเสี่ยงที่ใช่เคยเกิดข้ึน 
(Unknown factor) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนมุัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

  

  - การขอใบอนุญาตต่างๆ เช่น ใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร การจดทะเบียนพาณิชย์ เป็นต้น  

 / 

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การใหบ้ริการตามภารกิจ 

  

  - การตรวจฎีกาก่อนเบิกจ่าย 
  - การด าเนินการเรื่องรอ้งเรียน 

 / 

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
  - การตรวจรบัพสัด ุ 
  - การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 

 / 

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล   
  - การโอน/ย้ายพนักงานส่วนต าบล  / 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาข้าวเสียก าหนดเกณฑส์ าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพจิารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี ้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดเหตกุารณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึง่ในรปูของความถ่ีหรือความ 

น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
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เกณฑ์การกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจรติ (Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบที ่

ใช่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

คําอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คําอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 
บาท ข้ึนไป 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมลูความผิด
เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาลหรือหน่วยงานก ากบัดูแล องค์กร
ตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง ความเสียหายตัง้แต่ 250,000 
บาท ถึง 500,000 บาท 

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรือ่งความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สือ่สงัคมออนไลนล์งข่าวอย่างตอ่เนื่องและสังคม
ให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 
บาท ถึง 250,000 บาท 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรอืหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเทจ็จริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดย
ไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ความเสียหายตัง้แต่ 50,000 
บาท ถึง 100,000 บาท 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจง้เบาะแส  
- เริม่มีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก ความเสียหายนอ้ยกว่า 50,000 
บาท หรอืไม่มเีลย 

- แทบจะไม่ม ี
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับโอกาสท่ี 

จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนมุัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

   

   - การขอใบอนญุาตต่างๆ เช่น ใบอนญุาตก่อสร้าง
อาคาร การจดทะเบียนพาณิชย์ เป็นต้น  

1 1 1 

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การใหบ้ริการตามภารกิจ 

   

   - การตรวจฎีกาก่อนเบิกจ่าย 
   - การด าเนินการเรื่องร้องเรียน 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง    
   - การตรวจรับพัสด ุ 
   - การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล    
   - การโอน/ย้ายพนกังานส่วนต าบล 1 1 1 
 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การวัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตล่ะโอกาส เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extremes Risk : E) (เป็นความเสี่ยงระดบัสงูมาก เป็น
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ใช่รูจ้ัก ใช่สามารถตรวจสอบไดชั้ดเจน 
ใช่สามารถก ากบัติดตามไดอ้ยางใกลชิดหรือสม่ าเสมอ) 

15-25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) (เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดบัสูง เป็น
กระบวนงานที่มผีู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กร มหีลายข้ันตอน
จนยากต่อการควบคุมหรือใช่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กต)ิ 

9-14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) (เป็นความเสี่ยงระดบัปานกลาง
และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัตงิานตามปกติการ
ควบคุมดูแล) 

4-8 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 

ปานกลาง 
10 
สูง 

15 
สูงมาก 

20 
สูงมาก 

25 
สูงมาก 

4 4 
ปานกลาง 

8 
ปานกลาง 

12 
สูง 

16 
สูงมาก 

20 
สูงมาก 

3 3 
ต่ํา 

6 
ปานกลาง 

9 
สูง 

12 
สูง 

15 
สูงมาก 

2 2 
ต่ํา 

4 
ปานกลาง 

6 
ปานกลาง 

8 
ปานกลาง 

10 
สูง 

1 1 
ต่ํา 

2 
ต่ํา 

3 
ปานกลาง 

4 
ปานกลาง 

5 
ปานกลาง 

 
ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

    

   - การขอใบอนญุาตต่างๆ เช่น ใบอนญุาตก่อสร้างอาคาร การ
จดทะเบียนพาณิชย์ เป็นต้น  

/    

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บรกิารตามภารกิจ 

    

   - การตรวจฎีกาก่อนเบิกจ่าย 
   - การด าเนินการเรื่องร้องเรียน 

/ 
/ 

   

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง     
   - การตรวจรับพัสด ุ 
   - การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 

/ 
/ 

   

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล     
   - การโอน/ย้ายพนกังานส่วนต าบล /    
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนการ
ประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบน ประจ าป ีพ.ศ.2568 ขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลนาข้าวเสีย 

กิจกรรม เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนมุัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
   - การขอ
ใบอนุญาตต่างๆ 
เช่น ใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
การจดทะเบียน
พาณิชย ์เป็นต้น 

- อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ขอรับบรกิาร 
เพื่อเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ในการพิจารณา
อนุญาตที่อาจจะไม่
เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด 

ต่ า - ประกาศมาตรการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิด จากการปฏิบัตหิน้าที ่
(No Gift Policy)  
- มาตรการจัดให้มีระบบและ
ช่องทางรบัเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทจุริตทาง
เว็บไซตห์ลักของหน่วยงาน 

ต.ค.2567 
- 

ก.ย.2568 

- กองช่าง 
- ส านักปลัด 

2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บรกิารตามภารกิจ 
   - การตรวจ
ฎีกาก่อน
เบิกจ่าย 
 

- อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากการอนุมัติน า
เงินออกจากบัญชีโดยไม่มี
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการจ่ายเงิน 

ต่ า - ประกาศมาตรการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่
(No Gift Policy)  
- การจัดท าโครงการอบรม
คุณธรรม จริยธรรมของ
ผู้บริหารและพนักงาน 

ต.ค.2567 
- 

ก.ย.2568 

- กองคลัง 

   - การ
ด าเนินการเรื่อง
ร้องเรียน 
    

- อาจมกีารเรียกรบัสินบน
จากผู้ขอรบับรกิาร ท าให้
ได้รบับรกิารเร็วข้ึนหรอื
พิจารณาเรือ่งรอ้งเรยีน
อย่างไมเ่ป็นธรรม 

ต่ า   

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การตรวจ
รับพสัด ุ

- อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผูร้ับจ้าง ท าให้
ยอมตรวจรับพสัดุที่ไม่
ครบถวน หรือไม่ตรงตาม
รายละเอียดพสัดุที่
ก าหนดไว้ 

ต่ า - การจัดท าโครงการอบรม
คุณธรรม จริยธรรมของ
ผู้บริหารและพนักงาน 
- ประกาศมาตรการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่
(No Gift Policy) 

ต.ค.2567 
- 

ก.ย.2568 

- กองคลัง 
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กิจกรรม เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (ต่อ) 
   - การจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

- อาจมีการเรียกรับ
สินบนจากผูร้ับจ้าง 
เพื่อให้ไดร้บัการคัดเลือก
การจัดซื้อหรือจัดจ้างด้วย
วิธีเฉพาะเจาะจง 

ต่ า  ต.ค.2567 
- 

ก.ย.2568 

- กองคลัง 

4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 
   - การโอน/
ย้ายพนักงาน
ส่วนต าบล 

- อาจมีการเรียกรับ
สินบน ท าใหเ้กิดการ
พิจารณาที่ไมเ่ป็นธรรม 

ต่ า - ประกาศมาตรการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่
(No Gift Policy)  
- มาตรการจัดให้มีระบบและ
ช่องทางรบัเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทจุริตทาง
เว็บไซตห์ลักของหน่วยงาน 

ต.ค.2567 
- 

ก.ย.2568 

- กองช่าง 
- ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


