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ค ำน ำ 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย จัดท าตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 94 ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง     
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 
0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มี
ความส าคัญ และน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอน และส่งผลการ
ด าเนินงานขององค์กรและเป็นแนวทางในการด าเนินงานจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
ต่อการด าเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ นอกจากนี้  ยังถือเป็นโอกาสในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ให้แก่องค์กรด้วย  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว จึงจัดให้
มีการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง เพื่อเป็นกรอบขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้รับมาตรฐาน และเป็นไป
ตามหลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COCO (COSO ERM Integrated 
Framework) ที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบ  หลักเกณฑ์
ด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  และบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียให้เป็นประโยชน์สูงสุด คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาข้าวเสีย ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการทุกส านัก/กองมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยง ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุ
และโอกาสที่จะเกิดความ เสียหาย ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียต่อไป  
 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี 1 บทน ำ 
 
หลักกำรและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
และผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของภารกิจ
หรือโครงการที่ส่วนราชการด าเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นวิธีการคาดการณ์เหตุการณ์และ
ปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมายและส่งผลกระทบหรือสร้างความ
เสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย เพ่ือ
ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการท างาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเตรียมการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยง
ด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและ
ควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียมีการ
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ตามค าสั่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ที่ 376/2566 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2566 เพ่ือด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ.2562 และแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ 
ป้องกัน รักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุก
กระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียจึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 หนังสือที่ กค 
0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 290 ลง
วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 
สิงหาคม 2566 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise 
Risk Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission (COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  



 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสยี อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง 2 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
ข้าวเสีย ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือท าให้
การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงฉบับนี้ จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO 
(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

  
วัตถุประสงคข์องแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

1. เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาข้าวเสีย 

2. เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสียบรรลุวัตถุประสงค์
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

3. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และกระบวนการที่ส าคัญเป็นการ
ป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลต่อเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

4. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและหาวิธีจัดการ
ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5. สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่
แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

6. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
 
เป้ำหมำยของแผนบริหำรควำมเสี่ยง  

1. ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้มีความเข้าในการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง  

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ  
เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและเป็นกระบวนการด าเนินงานที่โปร่งใสภายใน
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 

5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมและยอมรับได้
ทั่วทั้งองค์กร  
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6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร มีการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
และท่ัวทั้งองค์กร 
 
ประโยชน์ของแผนบริหำรควำมเสี่ยง  

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แผนบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้คณะท างาน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ้ 

3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะท าให้
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลด้วย  

4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย เป็นไป
ตาม เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร มีความ
เข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
 
นิยำมควำมเสี่ยงและกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

ควำมเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 
ความสูญเปล่าหรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท าให้เกิด
ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการด าเนินงาน ท าให้ไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติงาน รวมถึงทางด้าน
การเงินและด้านการบริหารด้วย  

กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบ
และต่อเนื่อง ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ ในการวิเคราะห์ 
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การประเมิน การจัดการ การติดตามประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหน่วยงาน  
หรือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้
ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ  
องค์กรเป็นส าคัญ  

ระบบบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management System) คือ ระบบการบริหารปัจจัยและควบคุม 
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้
ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้  
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง
จากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้การด าเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆ จะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด หรืออย่างไร ทั้งนี้สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการ
ลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
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บทท่ี 2 ข้อมลูพื้นทั่วไป 
 
ข้อมูลพื้นฐำน 
 ต าบลนาข้าวเสีย อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง มีพ้ืนที่ประมาณ 15 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 20 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 12,500 ไร่ มีการแบ่งพ้ืนที่การปกครองเป็น 10 หมู่บ้าน ดังนี้ 

 หมู่ที่ 1 บ้านตกวัดนาปด  หมู่ที่ 6 บ้านหูโตน 
 หมู่ที่ 2 บ้านเกาะปุด  หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งแกเจ้ย 
 หมู่ที่ 3 บ้านนาข้าวเสีย  หมู่ที่ 8 บ้านห้วยนุ้ย 

 หมู่ที่ 4 บ้านออกวัดนาปด  หมู่ที่ 9 บ้านมาบบอน 
 หมู่ที่ 5 บ้านใสชมภู่  หมู่ที่ 10 บ้านหนองคล้า 

 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 "ชุมชนน่าอยู่ สังคมดี เศรษฐกิจดี โครงสร้างพื้นฐานดี สิ่งแวดล้อมดี การคมนาคมสะดวก" 
 
ยุทธศำสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ า  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง  
ยุทธศาสตร์ที่ 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุข  

 
เป้ำประสงค์ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
 2. เศรษฐกิจของชุมชนมีความเข้มแข็ง ส่งเสริมด้านอาชีพ สร้างรายได้ให้ประชาชนในชุมชน 
 3. สร้างความรักสามัคคีในชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการด้านสวัสดิการสังคม 
 4. ส่งเสริมสนับสนุนการรณรงค์ป้องกันโรคติดต่อและรักษาสุขภาพของ ประชาชน 
 5. การพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ  
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและงานนันทนาการ งานราชพิธี รัฐพิธีต่างๆ 
 7. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษา ขุดลอกเหมืองน้ า คลองและสระน้ าต่างๆ เพ่ือให้มีน้ าส าหรับการ
อุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
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 8. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา อนุรักษ์และฟ้ืนฟู โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ 
 9. การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ 
 
โครงสร้ำงส่วนรำชกำรภำยใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย 

สภา อบต. 

ประธานสภา อบต. 

รองประธานสภา อบต. 

สมาชิกสภา อบต. 

เลขานุการสภา อบต. 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ที่ท าการ อบต. 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองคลงั 
(นักบริหารงานคลงั ระดับต้น) 

- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น) 

- งานบริหารท่ัวไป 
- งานโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานกิจการสภา 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

- งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดบัต้น) 

- งานบริหารงานการศึกษา 
- งานส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

คณะผู้บริหาร 

นายก อบต. 

เลขานุการนายก อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 
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อ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำงๆ  
 1. ส ำนักปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล งาน
เลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง งานสารบรรณ งานบริหารงานบุคคล งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
งานส่งเสริมการเกษตร งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานนโยบายและแผน งานวิชาการ งานข้อมูลและ
ประชาสัมพันธ์ งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ งานงบประมาณ งานตรวจติดตามและประเมินผล งาน
ยุทธศาสตร์และแผนงาน งานกฎหมายและคดี งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง งานร้องเรียนร้อง
ทุกข์และอุทธรณ์ งานข้อบัญญัติและระเบียบ งานกิจการสภา ระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ การจัด
ประชุมสภา งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานป้องกันและควบคุม
โรค งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานบริหารจัดการขยะ งานควบคุมมลพิษ งานบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน งานการเจ้าหน้าที่ งานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง งานส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร งานวินัยและ
ส่งเสริมคุณธรรม งานบุคลากรทางการศึกษา งานสิทธิและสวัสดิการ งานสรรหาและเลือกสรร งานบรรจุแต่งตั้ง
และอัตราก าลัง 
 2. กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงิน งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน งานจัดท าฎีกาเบิก
จ่ายเงิน งานเก็บรักษาเงิน งานบัญชี งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน งานงบการเงินและงบทดลอง งานแสดง
ฐานะทางการเงิน งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า งานพัฒนารายได้ งาน
ควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ งาน
ทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี งานพัสดุ งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

3. กองช่ำง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานก่อสร้างและบูรณะถนน งานข้อมูลก่อสร้าง งาน
ก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประเมินราคา งานไฟฟ้าสาธารณะ งาน
ระบายน้ า งานประสานสาธารณูปโภค งานประสานกิจการประปา งานผังเมือง งานวางผังพัฒนาเมือง งาน
ควบคุมการผังเมือง งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

4. กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงานการศึกษา 
งานวิชาการและการศึกษา งานแผนและวิชาการ งานบุคลากร งานธุรการและสารบรรณ งานส่งเสริมกิจกรรม
โรงเรียน งานข้อมูล งานประสานกิจกรรม งานส่งเสริมการศึกษา งานติดตามประเมินผล งานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก งานประสานงานกิจกรรม งานส่งเสริมการศึกษา งานติดตามประเมินผล งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม งานการศึกษานอกระบบ และส่งเสริมอาชีพ งานกิจการพัฒนาเด็กและเยาวชน งานประเพณี 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานจัดการแข่งขันกีฬา งานบริการอาคารนอกสถานที่ และ
งานบริหารงานบุคลากรการกีฬา 

5. กองสวัสดิกำรสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการพัฒนาชุมชน งานสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน งานสวัสดิการสังคม งานสวัสดิการชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานผู้สูงอายุ งานปัญหาแรงงานใน
พ้ืนที ่งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานกลุ่มแม่บ้าน งานอบรมกลุ่มอาชีพและงานเศรษฐกิจชุมชน 

6. หน่วยตรวจสอบภำยใน (12) มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี 3 แนวทำงบริหำรควำมเสี่ยง 
 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำข้ำวเสีย มีดังนี้ 

1. ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย 
2. ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส และผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
3. วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน  
4. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวมทั้ง

ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
5. สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาข้าวเสียรับทราบและสามารถน าไปปฏิบัติได้  
6. รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
7. รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
8. ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา  
9. พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
10. ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
11. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย  
1. ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ดังนี้  

  2.1 แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  
  2.2 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
  2.3 พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติ
ต่อไป 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง คือ 
  2.1 จัดท าแผนบริการความเสี่ยง 
  2.2 รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
  2.3 ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย มีหน้าที่ดังนี้  
  3.1 สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.2 ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมโครงสร้ำง  

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผนการ
ด าเนินการ การติดตามประเมินผลและการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์กรประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
  1.1 จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1.2 ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  1.3 จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  1.4 พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. ผู้อ านวยการส านัก/กอง 
  2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  2.2 ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบการ
บริหารความเสี่ยง 
  2.3 รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย 
 3. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  3.1 สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย 
  3.2 น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงรับทราบและให้  
ข้อเสนอแนะ 
 4. คณะท างานบริหารความเสี่ยง  
  4.1 จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
  4.2 ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ผู้อ านวยการส านัก/กอง 

คณะกรรมท างานบริหารความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 
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  4.3 รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา 
 5) ผู้ปฏิบัติงาน 
  5.1 สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง 
  5.2 ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 4 หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดบัองค์กร 
 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้
ก ากับดูแล ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  เพ่ือให้การ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) และ
การก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูล 
สารสนเทศที่สมบูรณ์ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน  

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน  
 
กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานของ
รัฐควรพิจารณาน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดย
หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไป
ปรับใช้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย หลักการ 8 
ประการ ดังนี้  

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
2. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง  
3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร  
4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  
6. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์วัตถุประสงค์และการตัดสินใจ  
7. การใช้ข้อมลสารสนเทศ  
8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงต้องด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรทั่วทั้งองค์กร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้  
1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ

เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าในระบบ
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การขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับที่อาจ
เกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 
 2. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดท าแผนกลยุทธ์และกระบวนการประเมินผล  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร  
ความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง  การบริหารจัดการความ

เสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง 
หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้ก ากับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับฝ่ายบริหารให้มีการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้ก ากับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าว จะมีหน้าที่ในการก ากับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้วย ส าหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมี หน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแลเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้า  
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล  
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กรและระบบการบริหารบุคคลที่ เหมาะสม 
การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานการสื่อสาร เป็นต้น ผู้ก ากับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงหรืออนุกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ 
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน  เช่น หน่วยงานที่มีการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการด าเนินงานอาจจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญ  อิสระในการก ากับหรือให้
ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยง ในเรื่องของความเสี่ยง
ทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น  
กำรสร้ำงและรักษำบุคลำกรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร  

การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ  การสร้าง
บุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยง ถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความ
เสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจ
โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors) 
ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่
สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
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4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส  

กำรมอบหมำยหน้ำที่ควำมรับผิดชอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
หน่วยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง

อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการ
รายงานหรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในระดับที่
ก าหนดไว้และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยง 
กำรตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  

การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม  
กำรก ำหนดยุทธศำสตร์/กลยุทธ์วัตถุประสงค์และกำรตัดสินใจ  

การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร สอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่  ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน เมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนด
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ๆ) และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับ
การปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจ
ก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ  

ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการ
บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน
ควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลและบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล  

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยงหรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความ
ถูกต้องเชื่อถือได้เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม การ
ประมวลผลหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ
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ความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาท า Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยง
แบบ Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการด าเนินงานและการตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย  
1. การวิเคราะห์องค์กร  
2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน  
7. การสื่อสารและการรายงาน 

กำรวิเครำะห์องค์กร  
ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่และความ

รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร 
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น  

1. SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค  
2. PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้าน

สังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  
กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงและผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร  
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กรที่
หน่วยงานยอมรับ เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 
เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ควรค านึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยง
ขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้  
หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย 
ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น หน่วยงาน
อาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับรองลงมาสามารถ
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น าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับส านัก กอง ศูนย์กลุ่มหรือน าไปสู่การระบุระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ส าหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 
กำรระบคุวำมเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจท ารายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด (Risk Inventory) 
โดยรายชื่อความเสี่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การระบุความเสี่ยง
หน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้  

ก. เหตุการณ์ความเสี่ยง  
ข. สาเหตุของความเสี่ยงหรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) 

ของความเสี่ยง  
ค. ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมี

ผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยงเดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากขึ้น 
กำรประเมินควำมเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การ

ประเมินความเสี่ยงด้านต่างๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการ
จัดการความเสี่ยงและด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วง
คะแนน  

2. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การท าแบบส ารวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การท า Benchmarking การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario 
Analysis) ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจท าให้การให้
คะแนนความเสี่ยงมีความคลาดเคลื่อนได้  

3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม 
และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยงสองความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรม อาจมี
ผลกระทบต่อหน่วยงานในภาพรวม เป็นต้น 

4. การจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดล าดับ
ความเสี่ยง เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนน
ความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดล าดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากับอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืน
ประกอบ เช่น ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้นๆ หรือลักษณะของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น  
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เกณฑ์กำรก ำหนดระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Likelihood) 
ตำรำงระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือมีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ปี 

 
เกณฑก ำหนดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำน 

ตำรำงระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดับ โอกำส 

ที่จะเกิด 
ค ำอธิบำย 

(ผลกระทบทำงด้ำนกำรเงิน) 
ค ำอธิบำย 

(ผลกระทบทำงด้ำนกำรเงิน) 
5 สูงมำก ความเสียหายตั้งแต่  

1,000,000 บาท ขึ้นไป 
- เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด
เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานก ากับดูแล 
องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่  
500,000 บาท 

ถึง 1,000,000 บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่องและ
สังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 ปำน
กลำง 

ความเสียหายตั้งแต่  
250,000 บาท 

ถึง 500,000 บาท 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งค าถามตอการท างาน
โดยไมไดรับค าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่  
100,000 บาท 

ถึง 250,000 บาท 

- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน
ร้องเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 น้อยมำก ความเสียหายน้อยกว่า  
100,000 บาท หรือไม่มีเลย 

- แทบจะไมมี 
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ก ำหนดระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extremes Risk : E) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 

 
แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Score) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 
ปำนกลำง 

10 
สูง 

15 
สูงมำก 

20 
สูงมำก 

25 
สูงมำก 

4 4 
ปำนกลำง 

8 
ปำนกลำง 

12 
สูง 

16 
สูงมำก 

20 
สูงมำก 

3 3 
ต่ ำ 

6 
ปำนกลำง 

9 
สูง 

12 
สูง 

15 
สูงมำก 

2 2 
ต่ ำ 

4 
ปำนกลำง 

6 
ปำนกลำง 

8 
ปำนกลำง 

10 
สูง 

1 1 
ต่ ำ 

2 
ต่ ำ 

3 
ปำนกลำง 

4 
ปำนกลำง 

5 
ปำนกลำง 

 
กำรตอบสนองควำมเสี่ยง  

การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยง เพ่ือ
จัดท า แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1. การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 
2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง  
3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีโดยการพิจารณา 

วิธีการจัดการความเสี่ยงควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
วิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  
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1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่  กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและ 
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ  

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง  
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น  

3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกันหรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง 
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 

4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่า 
ควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่  
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้  ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปด้วย (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น  

5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงาน 
ยอมรับได้หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ  

6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์การ  
แจ้งเตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ าฝน 

7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย  
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้ 

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับ
องค์กร รวมถึงแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

แผนการบริหารความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง  เมื่อพิจารณาโอกาส/
ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัย
เสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ
เสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือกิจกรรม
นั้นๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood 
x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ ให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ 
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-8 คะแนน เป็นระดับคะแนนที่
ยอมรับความเสี่ยงได้แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง  
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3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 9-14 คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
กำรติดตำมและทบทวน  

การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคง
มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวน
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ 
ก าหนดไว้ การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ 
ซึ่งควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การ  
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน  

การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่ อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Divisions) หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ
ความถี่ของการรายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันต่อเวลา การสื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล 
เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลในการ
ก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร หน่วยงานอาจพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ 
(Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูล ความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความ
เสี่ยงที่ส าคัญ 
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บทท่ี 5 แผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 

ในปีงบประมาณ 2568 องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง โดยใช้แนวทางตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานรัฐ พ.ศ.2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็น
ยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติมาวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบและการตอบสนองความเสี่ยง  รายงานการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยคัดเลือกความเสี่ยงใน
ระดับปานกลางขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) และสูง (High) นั้น ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ส าหรับ
ความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) มีมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบเป้าหมาย ซึ่งการ
ด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน  ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้กับ
ประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ 2568 ขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาข  าวเสีย รายละเอียดดังนี้ 
วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น 
 1. ระบแุนวทางการด าเนินงาน 
 2. ระบขุั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 3. วิธีการด าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการที่ก าหนด 
 
บุคคลที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้รับผิดชอบ คือ ส านักปลัด 
2. โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ผู้รับผิดชอบ คือ ส านักปลัด 
3. โครงการรณรงค์คัดแยกขยะ ผู้รับผิดชอบ คือ ส านักปลัด 
4. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 4 ผู้รับผิดชอบ คือ กองช่าง 
5. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 5 ผู้รับผิดชอบ คือ กองช่าง 
6. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 8 ผู้รับผิดชอบ คือ กองช่าง 
 

ตัวช้ีวัดควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ 
1. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ เด็กและเยาวชนห่างไกลยากเสพ

ติด 
2. โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ สุนัขและแมวได้รับ

การฉีดวัคซีน 
3. โครงการรณรงค์คัดแยกขยะ ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ ประชาชนมีความรู้เรื่องขยะเพ่ิมขึ้น 
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4. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 4 ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ บ่อบาดาลเกิดดินสไลค์ขณะเจาะ 
5. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 5 ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ บ่อบาดาลเกิดดินสไลค์ขณะเจาะ 
6. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 8 ตัวชี้วัดความเสี่ยง คือ บ่อบาดาลเกิดดินสไลค์ขณะเจาะ 
 

วิธีกำรติดตำมและกำรรำยงำนควำมเสี่ยง 
1. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ สรุปผลการ

ด าเนินโครงการและรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
2. โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ 

สรุปผลการด าเนินโครงการและรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
3. โครงการรณรงค์คัดแยกขยะ วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ รวบรวมปริมาณขยะที่

เกิดขึ้นภายในต าบลเพ่ือเปรียบเทียบอัตราการลดลงของปริมาณขยะ และจัดท ารายงานผลโครงการและเสนอ
ผู้บริหารทราบ 

4. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 4 วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ วิเคราะห์ชั้นดินและ
ลักษณะของดินที่ขุดเจาะขึ้นมา 

5. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 5 วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ วิเคราะห์ชั้นดินและ
ลักษณะของดินที่ขุดเจาะขึ้นมา 

6. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาล หมู่ที่ 8 วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง คือ วิเคราะห์ชั้นดินและ
ลักษณะของดินที่ขุดเจาะขึ้นมา 



 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสยี อ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง 22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 














































